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Préface

4 =S ai renc o n
cours de lannée écoulée, jai rencontré u
g g O ; ]
Au rombre incalculable de familles confrontee
. ables, lutrant pour nourrir leur
4 des obstacles inimaginables, luttant |

famille tous les soirs, pour maintenir leurs enfants a

i e s TTaS
Pécole, pour se procurer les médicaments nécessalre

4 leur survie et a leur sante, pour garder espoir d'un
avenir meilleur. Parmi elles se trouvaient soudain

projetés dans le monde des adultes pour prendre soin de
leurs jeunes freres et sceurs beaucoup d’enfants, orphelins
de parents morts du SIDA. La plupart le faisaient avec
une dignité et une détermination qui m'ont empli
dhumilité, et m’ont donné, a moi et & mes collegues

du Programme alimentaire mondial, le courage de relever

les immenses défis qui nous faisaient face.

En 2003, le PAM a été soumis a des épreuves sans

autre pareille pour combattre la faim dans un monde
qui, parfois, semble vouloir produire de plus en plus

de victimes de la faim. Des conflits violents, des actes
de terrorisme, des catastrophes naturelles et la pandémie
irréductible du VIH/SIDA se sont conjugués au cours de
P'année pour pousser le PAM et la famille des Nations
Unies & l'extréme limite. Vingt-deux personnes sont
mortes dans I'attentat 2 la bombe perpétré le 19 aont
contre le sidge des Nations Unies a Bagdad. Un
fonctionnaire du PAM a aussi €té tué en Arménie.
Quand 2003 4 commencé,

‘ nous avions a faire face
a des besoins ¢’

ampleur sans précédent - || fallait

1.8 milliard de dollars pour le seul continent africain,
et pres de 3 milliards pour Pensemble du globe - o ces
besoins se sont vite lourdement accrus. A g fip de
année, les quantités de vivres que nous avions
distribuées représentaient plus du double de celles de
'année précédente: un montant ahurissant de

3,3 milliards de dollars nous avait permis de secourir
plus de 100 millions de victimes de la faim dans

81 pays a cravers le monde. Par rapport a 2002, les
distributions de vivres aux familles souffrant de la faim
avaient progressé de 57 pour cent. Méme si nous
excluons Popération d'urgence en Iraq — la plus vaste
des opérations que nous avons mené — la progression
a été de 35 pour cent. Pendant ce temps, les effectifs
du PAM ont augmenté a peine de 13 pour cent.

Le PAM a beaucoup contribué 2 éviter la famine
pendant les crises qui ont frappé I'Iraq, I'Afghanistan,
I’ Afrique australe, la Corne de I'Afrique, le Libéria et
la Corée du nord, sans parler des innombrables
situations d’urgence “oubliées”, qui sont tout aussi
tragiques pour ceux qu'elles prennent au piege: Nous
avons aussi ceuvré pour établir durablement |'assise
de la sécurité alimentaire grace a l'alimentation
scolaire, aux interventions liées au VIH/SIDA, fwx
programmes de santé maternelle et infantile et d
d’autres initiatives a plus long terme visant
la production agricole et & soutenir les moyer?

de subsistance.

3 accroftre




La capacité que nous avons

de gérer tant de crises
simultanément, dans autant de
zones de troubles partout dans
le monde, témoigne
véritablement du dévouement
du personnel du PAM, de la
générosité des contributions de
nos gouvernements hotes, des
organisations des Nations
Unies et des ONG partenaires,
ainsi que de la confiance de nos

donateurs.

La vérité, cependant, est que la
communauté humanitaire
mondiale est en train de perdre
la guerre contre la faim. D'aprés
les derniers chiffres publiés par
la FAO en 2003, le nombre des victimes de la faim

a en fait augmenté de 18 millions dans la seconde
partie des années 90. La Chine mise & part, ce nombre
s'est accru de plus de 50 millions au cours de la
derniére décennie. Si nous rapportons la contribution
du PAM a 'ampleur de la faim dans le monde, il nous
faur admerttre que les résultats que nous avons obtenus
— aussi essentiels soient-ils pour nos bénéficiaires —

sont plutdét modestes.

Rien ne saurait justifier la ‘
faim dans un monde

d’abondance. Ce n’est pas une
augmentation des dons au s
titre de 'aide alimentaire qui, .
méme si elle est indispensable,
apportera a elle seule une |
solution au probléme. Il nous

faut faire preuve de volonté

et de prévoyance pour

affronter la complexité des

facteurs économiques,

politiques et sanitaires qui

concourent au maintien, dans

le monde en développement,

de 800 millions de personnes

victimes de la faim et de la

pauvreté. A cet égard, les plus

grands résultats du PAM ont

peut-&tre été ceux qui ont été les plus discrets —

investissements a 'appui de nos partenaires, du

personnel, des systémes et de la transparence — pour

nous aider a alléger le poids écrasant de la faim,

et & atteindre le premier des nobles objectifs de

développement pour le Millénaire: réduire la faim

de moitié d’ici a 2015,

Y\LyAran

James Morris
Directeur exécutif
Programme alimentaire mondial




2003, le PAM était venu en aide a un
= )

A lafind
a fin de L
A sombre inégalé de personnes = 104 millions dz
L0 &€ ' oy _
it distribué plus de six millions

5. Cela est un record en

81 pays — auxquelles il ava
produits alimentaires.

de tonnes de e
ossal masque les innombrables

soi, mais ce chiffre col 2 |
a travaillé jour et nuit

adressées au PAM, qui
auver des vies et de prévenir la
qu'en Afrique, en Asie

demandes
pour essayer de s
malnutrition en Iraq de méme

ot en Amérique latine. Et, tandis que des situations

ves ont consommé beaucoup de notre

d’urgence massi

énergie, NOUS AVONS coNtinué sans bruir a aider les
o

victimes de la pauvreté et de la faim a se construire un

monde meilleur dans les contrées oubliées o vivent plus

de 90 pour cent d’entre elles.

La réponse du PAM 4 la crise en [raq —

maintenir le
mecanisme national de distribution de viv

des produits alimentaires de base aux 26 millions
1 . :
d’habitants du pays et apporter

res, distribuer

S , aux trois millions

raquiens les plus vulnérables des aliments de
complément spéciaux —
temps, des e

résultac? Ay

a absorbé une grande partie du
fforts et des ressources du Programme. Le

milieu de toutes Jes incertitudes qui

entouraic Situati
: ent la situation en Iraq l'année passée. | y a une
chose dc ‘ 1 \ : :
se dont la population dy pays n'avait pas 3 se
Ve db @ 56

Preoccuper: avoir assez 3 manger.

En Iraq, le PAM 4 mené |

i z

Opération d’ajd

‘ de
la plus vaste de son | E

. alimentaire
1Stoire
ire. Plus de deux millions de

tonnes de vivres son

tarrivées dang |
ans le pays en I'espace

Regard sur 2005

de six mois. Il a fallu que le PAM et ses donateyrs
mobilisent des ressources extraordinaires en Nature ef ¢
especes ainsi quen personnel. Il a fallu travajlje, i i
des conditions extrémement dangereuses et instables
mises en évidence de facon poignante par la more de‘
22 personnes dans l'attentat & la bombe perpérre con
le sidge des Nations Unies a Bagdad, le 19 aotit, Coy
attentat a aussi fait de nombreux blessés graves, parmi

lesquels six fonctionnaires du PAM.

Meéme avant I'opération en Iraq, le PAM érait
confronté a des besoins sans précédent dans le monde.
Sur le seul continent africain, quelque 40 millions de
personnes ¢taient au bord du désastre, et il fallait

1,8 milliard de dollars pour surmonter les crises. Ce
montant était supérieur au total des dons faits au PAM
Pannée précédente; il sagissait d’un énorme défi

pour le Programme.

En Afrique australe, & cause de la sécheresse, des ravages
du SIDA et des bouleversements économigques, il y avait
plus de 15 millions de personnes dans six pays qui
avaient besoin d’une aide alimentaire. En Afrique de
I'Ouest, la Cote d'Ivoire, un temps prospere, a sombré
dans la violence, un grand nombre d’lvoiriens rejoignant;
dans la région, le million de réfugiés et de personnes
déplacées a intérieur de leur propre pays (PDI). Le
Libéria s’est enfoncé davantage dans la crise avant la

mise en place d'un nouveau gouvernement ransitoire

. 1
et Pouverture par les forces de maintien de la paix d'un

acces permettant d’apporter une aide alimentaire des
. T : s jvées
centaines de milliers de personnes qui en étaient priv

, ; : , . - faim €t
depuis des années et qui, de ce fait, souffraient de faim

e ” Bmes
de malnutrition. En 2003, la sécheresse et des problé:

chroniques d’approvisionnement ont & nouveau it
T . . - - - b 1
I’Ethiopie et I'Erythrée, mais la crainte de voir

- ~ r . . 3 -1 & IES
réapparaitre une famine aussi dévastatrice que cel |
en pﬂ[’tlev

des années 80 ne s'est pas matérialisée grace, v
5 s , :  pays, d¢
a la rapidité d’action des gouvernements de ces pays

i WEA, - 1ant cé
donateurs et des milieux humanitaires. Pendant

: ; : : A imlé de
temps, de graves pénuries alimentaires ont cont

Ju Soudan: Les

1
‘ 12 1Ouganl]¢
conflits ont maintenu les habitants du nord de | o

o a ; - : 5 dans unt
et de la République démocratique du Congo dz
V}!ﬂnt tr"jp

frapper les populations de ’Angola et

de terreur constante, beaucoup d’entre eux

peur pour semer et récolter leurs produits:







illions de
Le PAM a secouru 104,2 mi
personnes dans 81 pays a travers le
monde:

o 16,2 millions de bénéﬁciaires '
des programmes de développement;

e 61,2 millions de bénéficiaires
des opérations d’urgence;

o 26,8 millions de bénéficiailres
des interventions prolongées de
secours et de redressement.

54 millions de femmes et dfe fjll_e§ _
(51 pour cent de tous les bénéficiaires)
ont recu une aide alimentaire du PAM.

56 millions d‘enfants dans le monde ont
été nourris, dont 15 millions dans le
cadre de programmes d’alimentation
scolaire.

Les dépenses opérationnelles se sont
montées a 3,3 milliards de dollars, soit
un montant record de plus du double
de celui de 2002.

6 millions de tonnes de vivres ont été
distribuées, dont plus de 2 millions
seulement en Iraq; le volume des
expéditions de vivres a augmenté

de 57 pour cent par rapport a 2002.

De Nouveaux engagements,
representant une valeur de 2,5 milliards
de dollars, ont été approuvés en 2003:

* 4 nouveaux programmes de pavs
(202 millions de dollars et -
438 000 tonnes):

3 Nouveaux projets de
développement (23 millions de
dollars et 43 000 tonnes);

* 27 nouvelles opérati :
Ve ons d'ur
(1,2 rqll]:ard de dollars et i
2,4 millions de tonnes)

‘1:14 nouvelles interven
€ secours et dé redress
ul em
(947 IT]I'“IOHS de dollars et B
1.7 million de tonnes):

12 nouvelles
(70 millions

tions prolongées

Operations spéciales
de dollars ay total).

‘

Ailleurs dans le monde, mais loin des feux de |4 rampe
1

des crises alimentaires ont persisté pendant toyg 4, lon,
de 'année 2003. Le PAM a lutté pour répondpe it g
besoins de 6,4 millions de personnes en Républiqu@
populaire démocratique de Corée, ot les dons et les
livraisons qui s"amenuisaient 'ont souvent forcg 3 se
demander quels étaient les groupes qui avaient [e plus
besoin d'une aide: les enfants, les femmes oy leg
personnes dgées! A la fin de l'année, le PAM avait
couvert moins de 60 pour cent des besoins de

'opération.

Des réfugiés et des PDI - dont beaucoup avaient artendy
des années qu'une solution durable soit apportée aux
crises qui les avaient forcés a fuir — continuaient de
compter sur les rations alimentaires de base du PAM.
Les réfugiés du Sahara occidental en Algérie et les
réfugiés tchérchenes en Ingouchie, par exemple, luttaient
dans des conditions inimaginables — les uns dans une
chaleur et une poussiére insupportables et les autres dans
un froid souvent glacial — leur survie dépendant de l'aide
et de 'hospitalité de leurs hotes et de la communauté

humanitaire.

Les crises écartées, le PAM a continué sans relache
d’aider les familles confrontées a la sombre réalité de
la faim quotidienne — en entreprenant des programmes
d’alimentation scolaire, des programmes de santé
maternelle et infantile et des activités vivres pour la
formation ainsi qu'en prenant des initiatives pour assufer
la sécurité alimentaire en collaboration avec
I'Organisation des Nations Unies pour 'alimentation €t
lagriculture (FAQ), le Fonds international pour le
développement agricole (FIDA) et une multitude

d’autres partenaires.

La réponse aux énormes défis que le PAM et ses
a é[é
eurs

bénéficiaires avaient a relever dans le monde
excellente. Au total, les contributions des donat
hiffrées a quelque

aux activités du Programme se sont ¢
en

1
1 , i qu
2,6 milliards de dollars, soit 43 pour cent de plus .1’
bénéficié d¢
Pour les
eint

2002. Toutes les catégories dactivités ont
plus de ressources que I'année précédente.
opérations d'urgence, le montant des dons @t
1,4 milliard de dollars et, pour les intervention®

(IPSR), il 2

prolongées de secours et de redressement



été d’environ 842 millions de dollars, soit une
augmentation substantielle de 63 pour cent par rapport
a 2002. 11 faut aussi signaler que pour la catégorie
d’activité du développement, la tendance 2 la baisse
s'est heureusement inversée. Le montant des
contributions au titre de cette catégorie s'est élevé a
environ 240 millions de dollars, soit une amélioration
de 11 pour cent par rapport a 2002. Néanmoins, ce
montant a représenté moins de 10 pour cent du total
des contributions, et pourtant il est destiné a aider

90 pour cent des personnes qui, dans le monde,

souffrent de faim chronique.

Pour la premiére fois, les contributions des
gouvernements autres que les donateurs habituels se sont
chiffrées 2 95 millions de dollars. Un montant de

30 millions de dollars a aussi été regu du secteur privé.

Gréce a la générosité des dons, le PAM est venu en aide
3 104 millions de personnes souffrant de la faim dans

81 pays. Nous en avons aussi aidé beaucoup a survivre

et bien d’autres 2 éviter de s’enfoncer dans le cercle
vicieux de la faim et de la malnutrition. Le PAM a aidé
en 2003 un nombre de personnes dépassant de 44 pour
cent celui de 2002, et dans le chiffre record de

104 millions entrent quelque 34 millions de bénéficiaires

supplémentaires, en moyenne, que nous avons atteint

au cours de la derniere décennie.

Ces résultats ont été tempérés cependant par les

problémes chroniques qui ont continué de nuire a
certaines opérations et de retarder les livraisons. De plus,
malgré des efforts qui nous ont permis d’obtenir un
résultat sans précédent en 2003, nous avons aidé moins
d'une personne sur huit qui souffrent de la faim dans le
monde. Sachant qu’aucune organisation ne peut a elle
seule résoudre le probleme de la faim, le PAM s'est
employé activement 2 renforcer la collaboration avec ses
partenaires — notamment les ONG avec lesquelles

il travaille, dont le nombre dépasse le millier — et

a développer de nouveaux partenariats, par exemple
avec le Programme commun des Nations Unies

sur le VIH/SIDA (ONUSIDA).

En raison de 'énorme croissance de ses activités, le
PAM a di se préoccuper sérieusement de ses procédures
de maniere a assurer le meilleur service a ceux qui ont
besoin de son aide et a faire en sorte que les dons qu'il
recoit aient le plus grand impact possible. En 2003, le
PAM a créé une Unité d’évaluation des besoins
d’urgence qui a pour tAche de fournir rapidement,

en période de crise, des estimations précises et fiables
du nombre de personnes a aider et du type d'aide a
leur apporter. Pour la premiére fois aussi, il a cherché
a mesurer systématiquement I'impact de son aide,
sans se limiter & quantifier le nombre de bénéficiaires

de cette aide.

e T




[raq: un enjeu
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il
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Depuis 1996, la chaine d’appruv1510nnemcnt se I
ol 1> jaintenait griace au programme pétrole |
COMTRAIE Unies continuaient d’esperer maintenailt grace au prog ¢ pétrole congre l
- At 5 1e5 cL L ; 5 sHacltivati fa g |
Tandis que les Nations Un It [ le PAM nourriture. Sa réactivation apres la guerre dépcndai[ |
. ille Jéviter la guerre en lrad, R A |
1 serait possible d'éviter [a g A + |a possi ¢ d’érablir une étroite :
: ol e o face A route une série de possibilités, de la possibilit¢ d’établir une étroire collaboraioy ave
se préparait a faire face d totit sistere du ¢ allait ranar
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. ace. et des vivres stockes da " = @ o : ]
en place, et . Peventualité d'un afflux soudain Ordinateurs, imprimantes, papier, chaises emballages 2
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tere en place

» réfuwiés dans ces pays. : Ari i
detee rapidement tout ce matériel afin de devancer |

a date 3
laquelle seraient épuisés les stocks de vivres dans [o Pays

ReponsE pu PAM

La réponse du PAM 1 la situation d'urgence qui a suivi

la guerre en Iraq avait un double objectif: maintenir FONCTiONNAISES NATIONAUX: :; :_
la chaine d'approvisionnement du systéme public de DES HEROS MECONNUS

distribution dont 60 pour cent d’Iraquiens dépendaient En mars, quand tout le personnel international du PAM

pour se nourrir, et apporter d'urgence des secours en Iraq a écé transféré a Chypre a peine 48 heures ayant
alimentaires supplémentaires aux Iraquiens qui en le début de la guerre, quelque 700 fonctionnaires

avaient besoin. nationaux ont assumé la lourde tAche qui consistait

a ransmettre les informations essentielles: il fallait

En toute premiére priorité, il fallair remettre sur pied savoir si les entrepdts, les silos et les meuneries
le systéme public de distribution et en assurer le fonctionnaient encore et ot les produits pouvaient
fonctionnement, car on savait que les Iraquiens les plus étre entreposés et transformés.

vulnérables n'auraient probablement plus de quoi se

nourrir a partir de mai 2003. Le Ministere du commerce, Cependant, le PAM n’a pas pu tout de suite

Sty s R e A 15 e - -
par 'intermédiaire de son réseau d entrepdts et d'agents communiquer avec I'ensemble de son personnel. Les

(généralement des commercants) avait distribué des liaisons ont fini par étre rétablies dans les

vivres @ toute la population pendant plus de 10 ans. I8 gouvernorats. “Notre personnel local a fait un travail
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11
en maintenant les contacts autant qu'ils le

magnifique .
pouvaient, sans pour autant négliger de s’acquxtte.r de
g leurs fonctions dans des conditions extrémes’ a dit

. Torben Due, Directeur de pays du PAM, qui a assumé

Pénorme responsabilité d’assurer Parrivée réguliere des

avec leurs collegues internationaux. Tous étajen; 3
saufs, mais la ville restait trés dangereuse, Op pou‘?lﬁse
entendre les explosions pendant qu'ils telephonme ait

’'ancien bureau du PAM a 'hétel Canal. 1o 348 nt de,
été pillé, et de nombreux véhicules volés, I eg au avaj;

fonctionnaires nationaux qui avaient pour tache

ﬂ] vivres en Irag. . :
. essentielle de préparer la remise sur pied dy systém
e

Dans les gouvernorats du nord, les fonctionnaires public de distribution se sont aussi chargés devalin " .
' I
nationaux du PAM sont restés en contact régulier avec
i - . i g ~ 53 it s 55 ¢ _____,‘.),_:A . i ) ;
. le sidge opérationnel a Larnaca (Chypre). Le couloir et les autres établissements sociaux et d apporter uy,
| entre la Turquie et Erbil, Mossoul et Sulaymaniyah ayant appui a leurs homologues du Ministere du comme

besoins de tous ceux qui se trouvaient dans les hapit
1ayy

' été ouvert le premier, les fonctionnaires en poste dans
ces gouvernorats ont servi d’exemple aux autres. Leurs
collegues du PAM a Larnaca, au Caire et a Rome

attendaient avec impatience leurs rapports sur les

UN DEFI LOGISTIQUE D"AMPLEUR SANS PRECEDENT
“Un débit de plus de 1 000 tonnes

convois et la distribution de I'aide alimentaire, ainsi que
par heure, 24 heures sur 24, sept jours

leurs observations sur les prix du marché et le sort des

personnes déplacées dans le pays. pa'r semaine : pendant plus d’un o

cela ne s’était jamais vu.”

A la mi-avril, les fonctionnaires nationaux du PAM a

Bagdad ont : : ' " réguliéreme 2
g ont pu de nouveau communiquer rcgulluumnl Jean-Jacques Graisse, Vice-Directeur exécurtif

DES VIVRES POUR LES ORPHELINS D‘ERBIL

Mudafar Jabar, 12 ans, et son fréere Mohammad, 11 ans, ont été
directement témoins de la cruauté de la vie dans la région
pa.uvre du nord de I'lraq. D'abord leur mére, puis leur belle-
mere se sont immolées — toutes deux pour échapper aux sévices
de leur pére alcoolique. Aujourd’hui, avec 43 autres enfants, les
deux garcons vivent a I'orphelinat d’Erbil.

Si les trois orphelinats d’Erbil n’existaient pas, il y aurait

?&Jslgii 1?0 adolescents et enfants qui vivraient encore dans 12

fou}nit azxe;?d[:erde son programme de nutrition, le PAM ‘
de bas et .des gc*L‘l\!t—:'rnorats du nord de? rations
€ composées de riz, de légumes et d’huile végétale.

Ce :
con?]r':gramrpe‘ lancé en 1997 et poursuivi pendant tout le
It, devait contribuer & ramener de 18,3 pour cent a

11 pour cent |e
taux de mal i+ - o5 enfants
du nord. nutrition chronique chez |

qt?spzzialzadéi 5 insﬁtl{tio ns ont besoin de tout le soutien

Programme de :,etal??oﬂe. De tous les bénéficiaires du A

R u I'I‘tIC?n-du PAM, ce sont ces enfants gu! Soan

assistant dy me de s'aider eux-mémes”, a dit Salam Othme™
Programme du PAM & Erbil.
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Pour nourrir toute la population iraquienne — plus de

26 millions d’habitants — il fallait faire entrer dans le pays
pres de 500 000 tonnes de vivres tous les mois, ce qui a
obligé le PAM a mettre sur pied Popération logistique la
plus importante qu’il ait jamais entrepris depuis sa
création, il y a 40 ans. Au plus fort de 'opération,
environ 9 000 camions devaient emprunter tous les jours
les couloirs ouverts a partir de cing pays voisins. “Un
retard, n'aurait-il été que d’une journée, aurait déclenché
un effet d'entrainement dans toute la région” a dit Amer
Daoudi, responsable de 'opération logistique. “Si un
bateau n’érait pas déchargé a temps, nous bloquions le
port, et risquions de perdre le couloir. Nous ne pouvions

tout simplement pas nous le permettre.”

La tache étaic d’autant plus difficile qu’avant la guerre,

le PAM n’avait pas une forte présence dans la région.

11 a fallu procéder, avec les gouvernements de la région, a
de délicares négociations sur I'érablissement des couloirs
de transport, ['utilisation des ports et le déploiement

des effectifs.

Pendant tout ce temps, personne n’a succombé a la
faim. Il y avait dans le pays, au début de la guerre, des
stocks de vivres suffisants pour durer jusqu’en mai.
Mais, des bateaux naviguaient déja en mer, transportant
des vivres — donnés ou achetés au titre du programme

pétrole contre nourriture.

Des livraisons allaient étre acheminées dans les

I8 gouvernorats du pays. En avril, les
approvisionnements étaient stables dans le nord, et

les distributions étaient bien engagées. Arriver a utiliser
a pleine capacité les couloirs vers le centre et le sud

du pays était ce qui préoccupait le plus pour le mois de
mai. Le peuple iraquien en dépendait, et personne ne

pouvait risquer la congestion des ports.

La fiabilité des communications était essentielle a la
réussite de 'opération. Uéquipe FITTEST du PAM -
composée de spécialistes des télécommunications

d'urgence — a assuré la sécurité de toutes les

organisations en mettant en place un service de




télécommunications de base et a géré le réseau
souvent erratique. Elle a aussi fa

radio

it en sorte que le

PAM ait accés a ST o S
u courrier electronlque et a l'internet,

reliant les unités sur le rerrain 3 Bagdad et au reste

du monde.

LA SEcurITE

o : Yo .
Lopération d’aide alimentaire en Iraq érait

constamment exposée A des risc ; ¢
I es risques d’ordre sécuritaire —

en raison non seulement des Incertitudes inhérentes
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5 toute situation d’apres guerre (armes, mines,
engins non explosés, banditisme, etc.), mais i
des menaces qui pesaient sur le personnel aygs;
bien international que national. La Fondatjop
suisse de déminage (FSD) a accompli un trayaj]
prodigieux pour déminer les itinéraires jusquau
principaux entrepOts et silos ainsi que pour libérer
les installations elles-mémes des mines, des engins

non explosés et des objets piégés.

Le Programme a fait réguli¢rement appel 4

I’ Autorité provisoire de la coalition, en tant
qu'organisme responsable du maintien de
'ordre, pour qu’elle 'aide & assurer la sécurité,
et il a pu compter sur sa collaboration. Mais, d&s
le retrait des troupes, la sécurité est redevenue
précaire dans certains endroits. A la mi-juillet,
le incidents — attaques ou pillages d’entrepéts,
détournements de camions, menaces a
I'encontre des gardes ~ se sont multipliés a tel
point que le PAM a publiquement exprimé ses
inquiétudes quant 2 la sécurité de son personnel

et de ses opérations.

L' ATTENTAT PERPETRE CONTRE

LES NATIONS UNIES

Le 19 aott 2003, les Nations Unies ont €té
victimes de 'attentat A la bombe le plus tragique
et le plus dévastateur de leur histoire. Vingt-deux
personnes ont trouvé la mort dans cet attentat qui
visait 'hotel Canal, ol érait installé le siege dela
mission des Nations Unies en Iraq. Parmi elles se
trouvait le Représentant spécial du Secrétair€
général et chef de I'équipe des Nations Unies,
Sergio Vieira de Mello. Six fonctionnaires du

PAM ont été grievement blessés.

Pour attendre le retour & un niveau de sécurit€
permettant aux Nations Unies de reprendre leurs
activités, la plupart des fonctionnaires internationauX
ont quitté 'lraq le 31 aoat 2003. Le Ministere du
commerce et ["Autorité provisoire de la coalition
ont continué de distribuer les rations alimentaires

a la population iraquienne, les achats de vivres et
leur transport vers les 18 gouvernorats se faisant
avec l'aide du PAM.




ﬁ lendemain de I'attentat qui a dévasté
u le siege des Nations Unies & Bagdad,
plusieurs des partenaires de réserve du PAM se

sont réveles étre des alliés et amis précieux

Au risque de leur vie, des collégues de
I’Organisme suédois des services de sauvetage
(SRSA) et |la FSD ont aidé a extraire les
survivants des décombres et ont apporté les

premiers secours aux blessés.

"En détruisant tout, la bombe a aussi touché le
groupe électrogene de secours. Sans électricité,
nous n‘avions plus de moyens de

communication, ni d'ordinateurs. Nous ne

pouvions pas joindre nos colléegues méme avec
le téléephone portable” a dit le responsable
régional des télécommunications du PAM,
Greg Vanny. Alex Fakira, électricien de RedR
Australia, a rebranché |'ancien groupe
électrogéne et en a installé deux autres dans le
campement dresse a la hate pour remplacer le

batiment détruit.
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Afrique, au Moyen-Orient, dans le Caucz

et en Asie, le PAM a encore fourni une
dont la vie

aide

En

alimentaire a des millions de personnes
a guerre et qui ne

$était effondrée a cause de |

i 2 elles -econstruire
pouvaient pas retourner chez elles pour recor

i ai e la persistance
leurs moyens de subsistance en raison de la pers

du danger.

Aider les victimes de la guerre s'accompagne de
difficultés particulieres. Bien souvent, Ceux qui ont le
plus besoin de I'aide du PAM se trouvent dans les
zones les plus reculées et les plus dangereuses, vers
lesquelles il n’est pas toujours possible de garantir en
route séeurité le passage des convois humanitaires.
Le PAM est constamment confronté & un dilemme:
comment atteindre les populations qui souffrent de
la faim partout o elles se trouvent, rout en faisant
le maximum pour protéger son personnel et son
matériel. Savoir comment y parvenir sans exposer

a de plus grands risques ceux-la méme que le PAM

est censé aider est une tiche tres délicate.

LIBERIA

En 2003, 14 années de guerre civile au Libéria avaient
causé de terribles ravages dans la population. Au
moment ou le dernier combat a eu lieu au milieu de
2003, on dénombrait 150 000 morts. Des milliers

1 I . . i,
d’enfants, arrachés a leur famille, avaient été enrdlés

Sao Setuah est |'un des enfants qui vivaient dans
un centre pour handicapés situé juste 3
I"extérieur de Monrovia quand la guerre civile au
Libéria les a privés de |'aide alimentaire qui était
vitale pour eux.

“C'était terrible; les gens avaient s; peur, des
roquettes eclataient de tous cotés, ”a dit' Setuah
p?arlaqt du combat qui avait eu liey hors de

| enceln'te du centre et qui avait fait s'y précipit
4 000 réfugiés, pour répondre aux besoins =

.desqu.eis les réserves alimentaires étajent
insuffisantes.

n r
D’abord, nous avons man

a dit Sao. 9¢ duichol palmister

L AME‘IS cela ne remplissait pas nos
CS. Apres, nous avons eu des bananes avec
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dans la lutte avec les différentes forces et, pour [a

premicre fois dans I'histoire du pays, toute une

génération d’enfants libériens se trouvait dans upe

situation pire que celle de leurs parents. La guerre ayy; !
empéché les agriculteurs de cultiver leurs terres, et les

fonctionnaires n'étaient pas payés depuis des mois, '

Quand les combats ont éclatés en juin, jusqu’a un
million de personnes ont fui vers la capitale, Monrovia,
ot beaucoup ont vécu dans des églises, des écoles et
méme dans le stade de la ville. Dés la cessation des
hostilités dans la capitale, le PAM a accéléré de fagon
spectaculaire ses opérations a partir d’un navire
d'approvisionnement ancré au large des cotes de
Monrovia. Des vivres et d'autres articles ont aussi

éré transportés par pont aérien vers les zones

dangereuses.

[l était particulicrement difficile d'apporter une aide
alimentaire aux personnes déplacées a cause des
combats incessants, qui obligeaient souvent le PAM a
évacuer le personnel non essentiel. Les villes
changeaient de mains constamment, d’oti un climat
d’anarchie qui interdisait I'acces a de nombreuses
parties du pays. Parfois, plus des deux tiers du pays
étaient aux mains des rebelles, ce qui excluait la
possibilité pour le PAM de se rendre dans les camps

de PDI, et méme dans ses entrepots.

de la “kiss meat” — terme local désignantles
escargots de brousse, dont il faut separer la chair
de la coquille. A la mi-juillet, nous n‘avions plus
que de |'eau pour remplir nos estomacs vides.”

Dés I'arrivée des forces de maintien de la paix ad

Libéria en aodt, le PAM a profité d‘une paix ] .
relative pour livrer 25 tonnes de farine de mass

aux enfants et aux réfugiés qui avaient trouve

abri dans le centre. C'était la premiére livraison

du PAM hors de Monrovia depuis des semain‘.es’|

n'y avait pas d’huile de cuisine, ni de sucré; N

d'aliments riches en protéines, car les entrepots

du PAM avaient été pillés pendant les combats:

(reproduit avec I'autorisation d’Associated Press)




Larrivée des forces de maintien de la paix en aoiit a

contribué & une amélioration progressive de la
sécurité générale au Libéria. La mise en place du
nouveau gouvernement transitoire le 14 octobre
s'accompagnait pour la premiére fois depuis plus de
dix ans de la possibilité d’instaurer une paix durable.
Les organisations humanitaires, dont le PAM, ont pu
négocier I'accés a un nombre de plus en plus grand
de zones et apporter une aide alimentaire
indispensable aux populations qui, pour beaucoup,

en €taient privées depuis des années.

A la fin de 2003, environ 385 000 Libériens
recevaient des rations alimentaires d’urgence et des
aliments de complément spéciaux éraient distribués

a 60 000 enfants souffrant de malnutrition a
Monrovia. Le PAM a lancé en outre un programme
d’alimentation scolaire d’urgence, qui visait au départ
les éleves des écoles primaires de deux comtés et qui
devait étre étendu a 2 100 écoles a la fin de "année

scolaire 2003-2004.

TERRITOIRE PALESTINIEN OCCUPE

Les violences qui ont éclaté dans le Territoire
palestinien occupé en octobre 2000 ont empiré en
2003, causant des pertes humaines dévastatrices -
des milliers de morts et de blessés, pour la plupart

des civils.

L’insécurité qui s'est aggravée a aussi causé de lourdes
pertes pour I’économie locale, car le bouclage des
frontieres empéchait les soutiens de famille de se
rendre au travail, et les agriculteurs d’avoir acces a
leurs champs et aux marchés. Avec 60 pour cent de
la population vivant en dessous du seuil de pauvreté
défini par la Banque mondiale, ¢’était une économie
locale et un mode de vie traditionnel, auparavant

bouillonnants, qui étaient assiégés.

Les bouclages et les couvre-feu empéchent la
population de se rendre au travail et bloquent
Pacces des personnes et des vivres aux marchés.
Dans cette situation d’urgence complexe, le PAM a
mis en place un service d’analyse et de cartographie
de la vulnérabilité pour savoir quelles étaient les

personnes a aider, ot elles vivaient et pourquoi elles
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souffraient d’insécurité alimentaire. La logistique,
avec un parc de camions et des moyens modernes
d’expédition et de suivi, permettait de faire en sorte
que l'aide alimentaire parvienne aux bénéficiaires

du PAM.

Le PAM a fourni une aide alimentaire a

530 000 victimes du conflit dans le cadre de
programmes d'alimentation complémentaire mis en
ceuvre dans les centres de nutrition, de distributions
directes aux plus démunis et d’activités vivres-
contre-travail et vivres pour la formation destinées
aux chémeurs. Le PAM a également investi dans
I’économie du Territoire en achetant de 'huile
d’olive en Cisjordanie et de la farine de blé enrichie
en vitamines et en minéraux a Gaza, et il a renforcé
les capacités institutionnelles de I’Autorité

palestinienne.

Le PAM ACHETE 272 TONNES
D'HUILE D'OLIVE A 1 600 AGRICULTEURS
DEMUNIS DE CISJORDANIE

La construction du “mur de séparation” a
privé des milliers d’agriculteurs cisjordaniens
de |'accés a leurs terres et a leurs moyens de
subsistance cependant que |'occupation et les
bouclages coupaient les producteurs d’huile
d'olive des marchés de leurs produits.
Ensemble, ces mesures ont dévasté

I’économie agricole traditionnelle.

L'achat par le PAM d’huile d'olive produite
localement profite a tous. Les plus pauvres
ont pu vendre leur huile d'olive, les
bénéficiaires du PAM ont recu de |'huile tres
appréciée avec leur ration, et le projet a
permis d‘injecter 750 000 dollars dans

I"économie de la Cisjordanie.




Apres les

me daux

fin d'un conflit met rarement un ter
La g. Il faut continuer de

souffrances de ses victime ;
fournir une aide a ceux dont les vies et les biens ont €té
dérruits par la guerre jusqu'a ce qu'ils puissent de
nouveau subvenir a leurs besoins. Dans beaucoup de
pays, les répercussions d’une guerre durent plus
longtemps que la guerre elle-méme, car les mines
terrestres empéchent les agriculteurs de retourner sur
leurs terres et les gouvernements doivent lutter pour
payer la reconstruction des routes, des écoles, des
hopitaux et des autres infrastructures essentielles. Pour le
PAM, la fin d’une guerre peut en fait alourdir sa tiche —
avec l'ouverture de zones auparavant inaccessibles, le
nombre des personnes a aider peut se révéler beaucoup

plus élevé qu'on ne l'avait estimé au départ.

AFGHANISTAN

Comme la situation en Afghanistan paraissait s'étre
beaucoup améliorée en 2003, le PAM a pu réduire ses
activités de secours pour mettre ['accent sur le
redressement. Grice a une récolte de blé plus abondante
que jamais, les Afghans ont été plus nombreux que dans
le passé récent a pouvoir répondre 4 leurs besoins

alimentaires de base.

Malheureusement, les groupes de population les plus
pauvres n’ont pas pu profiter de cette abondance. Les
réfugiés de retour aprés des années d’exil, les personnes
encore déplacées 4 cause de la violence ainsi que les
veuves et leurs enfants avaient tous encore besoin d’étre
aidés pour échapper 2 la faim. En 2003, le PAM a

- IR ST T e
secouru 2,8 millions de personnes dans le cadre de son
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opération d'urgence et 6,9 millions d’autres daps le cadre

de son intervention de secours et de redressement.

Scolariser les enfants afghans restait une prioritg )
essentielle. Dans tout le pays, il y avait quelque

1.2 million d’enfants qui bénéficiaient d’'une

alimentation scolaire. Une enquéte menée en 2003 par

le PAM, le Ministere afghan de 'éducation et des Fy
organisations partenaires a révélé une augmentation

massive des taux de scolarisation 12 olt un soutien

alimentaire était apporté aux écoliers. Le nombre des

filles inscrites dans les écoles a plus que triplé. Le PAM

a aussi encouragé les femmes, les adolescents et ceuy

qui n’avaient pas de travail & apprendre 2 lire et 3 écrire

ainsi qu'a acquérir de nouvelles connaissances dans

le cadre de projets vivres pour la formation.

“Nous pouvons maintenant commencer une
nouvelle vie par nous-mémes.
Les filles qui ont des compétences sont trés
demandées dans cette communauté”

Nasima, veuve afghane avec trois jeunes filles,
apres avoir participé A un projet d'apprentissage
de la couture dans la ville de Khost.

Dans le cadre de projets vivres-contre-travail, le PAM a :
construit des routes, des ponts et des canaux d'irrigation, v
offrant du travail a des personnes vulnérables qui i
autrement ne pouvaient guére se procurer des vivres ou -

trouver un emploi. '

{ e »

‘Pour la premiére fois, nous comprenons

vraiment ce que représentent les projets
vivres-contre-travail”

Mohammad Zarif, village de Sofak, province de Ghor.

La mort d'un fonctionnaire du Haut Commissariat dés
Nations Unies pour les réfugiés (HCR) assassin€ &
Ghazni en novembre a mis en évidence la précarité des
conditions de sécurité dans lesquelles operent les
travailleurs humanitaires. En 2003, l'insécurité est
restée le principal obstacle a lefficacité de l'action

humanitaire en Afghanistan.







ANGOLA

2003 a vu le retour dans la joie de cen
de personnes en Angola aprées des années d
civile. Avec la paix, il est devenu possible d’accéder a des
bats, ce qui a

taines de milliers

e guerre

zones auparavant isolées a cause des com
permis de constater que le nombre de personnes qul
avaient besoin d’une aide érait beaucoup plus élevé

qu'on ne l'avait estimé au départ.

En octobre, I'objectif du PAM était d’apporter une aide
alimentaire 4 2,2 millions de personnes, dont la plupart
&taient des réfugiés de retour dans le pays ou des PDI
qui se réinstallaient. Parallélement, afin de donner une
chance 4 la premitre récolte depuis l'instauration de la
paix, le PAM a distribué des rations aux population des
zones rurales pour leur éviter d’étre tentées de se nourrir

des semences.

Pendant 'année, le PAM a réussi a réorienter
radicalement son aide. Au début de 2003, plus de

60 pour cent de ses bénéficiaires recevaient des secours

alimentaires et, a la fin de I'année, plus de 70 poyr o
de ses activités visaient a aider les Angolais 2 se relever
de la guerre et a reprendre le contréle de leur vie et de

leurs moyens de subsistance.

Dans le cadre du projet vivres-contre-travail
mis en oeuvre dans la province de Huambo, de
destructeurs qu'ils étaient, des combattants se
sont transformés en créateurs. Sur la ligne de
front, les combats ont ravagé les champs et |es
foréts de I'exploitation de Quissala.
Aujourd’hui, 115 combattants de I'ex-Unita ont
ramené sur les 270 hectares de terres de
I'exploitation la douce odeur des eucalyptus.

Avec le concours d'une ONG néerlandaise, le
PAM a transformé Quissala en école
d‘agriculture. En retour de I'échange de leurs
armes contre des outils agricoles, les
combattants recoivent des rations alimentaires
mensuelles et des semences et apprennent a
pratiquer I‘agriculture de base. Quand il
retournent chez eux, les “diplémés” savent
comment cultiver leurs produits.

]
]




Catastrophes naturelles

E 2003, la sécheresse, les inondations, les Deux années de conditions climatiques défavorables
cyclones et les tremblements de terre ont avaient dévasté les cultures dans de nombreuses
continué de faire des ravages parmi les millions de parties de '’Afrique australe et avaient déclenché une

pauvres dans le monde. Pour les 800 millions de crise alimentaire exacerbée par un ensemble

ceux qui, dans les pays en développement, ont a complexe de facreurs — extréme pauvreté, mauvaise
peine de quoi se nourrir, il suffit parfois d’une planification économique, capacité insuffisante des
mauvaise récolte ou d’'une violente tempére pour gouvernements et épidémie du VIH/SIDA, la pire du
les faire plonger dans la misére et le désespoir. monde. 11 fallait apporter des secours alimentaires
S'ils sont obligés de vendre leur bérail ou leur terre d'urgence a environ 15 millions de personnes dans
uniquement pour survivre, il leur faut parfois des six pays — Lesotho, Malawi, Mozambique, Swaziland,
années pour se remettre d’une seule catastrophe. Zambie et Zimbabwe.

AFRIQUE AUSTRALE S’appuyant sur la vaste opération d'urgence lancée en
Dans toute I'Afrique australe, la période de janvier 2002, en 2003 le PAM a fait porter ses efforts sur

A mars est connue comme érant la “saison de la ceux qui n'avaient absolument rien a manger, et pas
faim”. Méme les bonnes années, de nombreuses d’argent.

familles épuisent leurs réserves pendant cette période

et luttent pour survivre jusqu'au début de la Des le début de la récolte d’avril 2003, le PAM a
principale récolte de mais, en avril. 2003 qui a été rapidement réduit ses distributions, non seulement
I'une des pires années que la région ait connue a fait parce que les besoins étaient moindres, mais aussi
plonger dans la crise des millions de familles. parce qu'il voulait 2 coup sr ne pas décourager les

Plissant les paupiéres pour ne pas étre ébloui par les rayons torrides du soleil de midi,
Mahlomola Monaheng fixe en silence ses champs secs et poussiéreux. Les bonnes
années, le mais lui aurait atteint les épaules. Méme les mauvaises années, il aurait
bruissé autour de sa taille. Mais cette année, seules quelques plantes ont survécu

- et elles lui arrivent & peine au genou car elles se desseéchent a cause de la chaleur.

“C'est la pire des sécheresses que j’ai connu” a dit Mahlomola, qui a éte
agriculteur au Lesotho pendant plus de 50 ans. “J'ai 76 ans, et j'ai vecu ici toute
ma vie. Je n‘ai jamais rien vu de tel.”

Mahlomola récoltait normalement suffisamment de mais pour nourrir sa famille
pendant toute I'année. Parfois, il avait méme un petit excédent a vendre. Mais,
tout cela, c’était avant que sa terre ne soit ravagée par la sécheresse et |'érosion.

“En 2003, ma récolte de mais était trés médiocre, mais au moins j‘ai
récolté quelque chose,” a-t-il ajouté. “Cette année, nous n‘aurons
rien du tout.”

Une récolte totalement désastreuse, c’est toujours la crise, mais
encore plus maintenant. La fille de Mahlomola est morte
récemment, lui laissant trois enfants a élever. C'est une charge de
plus dont il n‘est que trop desireux de s’acquitter — mais une
charge pour laquelle il faut de la nourriture et de l'argent.
Mahlomola n‘a rien de cela.

“Les seuls vivres que nous recevons viennent du PAM. Sans ces
vivres, il me faudrait mendier de I'aide aupres de mes amis, mais
la plupart d’entre eux n‘ont rien a manger non plus,” a dit
Mahlomola.
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. de Pannée
agriculteurs de planter pour la campagne de 'anr

sulvante, ni nuire aux marchés locaux.

Au cours des six premiers mois de 'opération, le
PAM a distribué plus de 500 000 tonnes de vivres.
Avec d'autres organisations des Nations Unies et

de concert avec la communauté des ONG, le PAM

a fourni une aide qui a permis d’éviter a la région

de plonger dans une catastrophe — et cela, & un
moment ot I'lraq retenait toute l'attention du monde

alors que la crise en Afrique australe avait depuis

IRAN

La premiére opération d'urgence du PAM en Iran
remonte a 1962, quand un tremblement de terre
a frappé le pays. Le PAM est aussi intervenu
quand un autre tremblement de terre a
complétement détruit la ville historique de Bam le
26 décembre 2003, aux premiéres heures du
matin. La catastrophe a fait 27 000 morts et des
dizaines de milliers de sans-abri, victimes de |a
faim. Quatre des cing batiments de la ville, avec
des écoles, des hopitaux et des maisons, étaient
irréparables.

Le bureau du PAM a Téhéran a coordonné la mise
en place d’un premier pont aérien pour
transporter les secours donnés par les
Gouvernements allemand, italien et norvégien,

longtemps disparu de la une des journaux. Des
millions de vies ont été sauvées et des millions

de personnes sont arrivées a ne pas se tourner vers
des mécanismes de survie a risque, telles que Ia
vente d’actifs, le crime, la migration, la prostitution
ou la déscolarisation des enfants pour les envoyer

cravailler ou mendier.

Mais la bataille n'était pas encore gagnée. Bien |
qu’une grande partie de la région ait bénéficié de

bonnes précipitations en 2003, la sécheresse a de

y compris des couvertures, des filtres a eau et des
jerricanes. Un deuxieme pont aérien a vite suivi a
partir du Dépot des Nations Unies pour les
interventions d’aide humanitaire de Brindisi, avec
environ 40 tonnes de biscuits a forte teneur
énergétique. Le Gouvernement de l'Inde a aussi
permis au PAM de dérouter vers |la ville de Bam
plus de 100 tonnes de biscuits provenant
d’Afghanistan. Ces biscuits ont éte distribues par
la Société iranienne du Croissant-Rouge, avec des
quantités suffisantes de pain et de conserves pour
nourrir 120 000 personnes pendant pres de deux
semaines. Il était essentiel de distribuer aux
habitants de Bam des aliments préts a consommer,
comme les biscuits, car presque toutes les maisons
et les cuisines avaient été détruites.
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nouveau ravagé les cultures de mais au Lesotho,

au sud du Mozambique, au Swaziland er au
Zimbabwe. De nouveau aussi, I'aggravation de la
pauvreté, 'insuffisance des intrants agricoles et le
SIDA ont exacerbé la crise. Dans trois des six pays
concernés, un adulte sur trois est séropositif.

Les pertes des producteurs agricoles ont dévasté les
communautés rurales et amputé la production
alimentaire. Il allait falloir apporter une aide #
quelque 6,5 millions de personnes pour leur
permettre d'arriver jusqu'a la récolte suivante du
début 2004. Méme au Malawi et en Zambie, ot

les précipitations avaient été relativement
abondantes, des centaines de milliers de personnes
étaient trop pauvres pour acheter le mais disponible

sur le marché.

La deuxi¢me opération d’'urgence étair différente

de la premiére. Son ampleur était moindre et,

de plus, les distributions étaient ciblées avec plus
de précision sur les groupes les plus vulnérables:
ménages dirigées par des enfants ou des grands
parents, femmes enceintes et méres allaitantes,
familles touchées par le SIDA. Il fallait que l'aide
leur soit apportée dans le cadre d’une plus grande
diversité d’activités, souvent en association avec
d’autres organisations des Nations Unies:
vivres-contre-travail, vivres pour la création d’actifs
et alimentation scolaire. Des projets pilotes ont été
lancés pour nourrir des milliers d’orphelins et autres
enfants vulnérables dans les villes de Zambie et

du Zimbabwe.

Lopération s’est ressentie de la pression exercée par
la mulritude des demandes auxquelles le PAM et ses
donateurs devaient faire face en Iraq et ailleurs en
Afrique. Au départ, les contributions ont été lentes a
arriver mais, a la fin de 2003, cing millions de
personnes avaient bénéficié d'une aide au titre de
I'opération. Les vivres ont été en grande partie
achetées dans la région — Afrique du Sud, Zambie,
Malawi et Mozambique — ce qui a aidé le PAM a
accélérer ses livraisons, lui a donné plus de flexibilité
pour faire face aux pénuries alimentaires dans la
région et lui a permis de soutenir les économies et les

agriculteurs locaux.

ETHIOPIE

L'Ethiopic a été confrontée en 2003 a une crise
d’ampleur sans précédent. Les pluies étaient trés
insuffisantes et, au plus fort de la crise, un nombre
inégalé de 13 millions d’Ethiopiens avaient besoin
d'une aide d'urgence uniquement pour survivre.
Les autorités éthiopiennes ont lancé un appel pour
obtenir une aide alimentaire d’un volume record
de 1,8 million de tonnes. Le PAM a fourni

400 000 tonnes. Il est & noter que le Programme




a continué de jouer son role essentiel dans les

activités de mobilisation des ressources, de logistique
4 et de coordination opérationnelle si bien que

S‘ I'opération de secours a été 'une des mieux

,. g coordonnées de toutes les opérations menées en

‘g I Echiopie, ce qui met en évidence les nombreux

[ enseignements tirés des décennies passées. Cette

A opération, menée 3 bien sans bruit, a permis de

§| sauver des millions de vies.

Néanmoins, 'année a montré aussi que la lutre

contre les causes profondes de la faim en Echiopie

n’avait pas assez progresse, ce qui en juin est devenu

un probléeme national. Le premier ministre, Meles

Zenawi, a signalé que la réorientation des priorités

gouvernementales vers la recherche de solutions
durables avait abouti & la mise en place de la
nouvelle Coalition pour la sécurité alimentaire.

Les principaux responsables de toutes les
organisations qui s’occupaient de la sécurité
alimentaire dans le pays, dont le PAM, ont élaboré

' un plan d’action ayant pour but d’assurer la sécurité
alimentaire de cing millions d’Ethiopiens vulnérables
et d’améliorer celle de 10 millions d’autres en

cing ans.

En 2003, le PAM a continué de renforcer son
programme de développement pluriannuel en

Ethiopie, en accordant la priorité essentielle a la

formation et au renforcement des capacités.
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En 2003, prés de 50 pour cent des enfants de moins
de cing ans souffraient de malnutrition chronique au
Guatemala, 40 pour cent au Honduras, 25 pour cent
au Nicaragua et 23 pour cent en El Salvador. Eg, fait
difficile & croire, ces moyennes nationales occultent
des statistiques régionales encore plus tragiques: dans
le nord-ouest du Guatemala, ce sont deux enfants sur

trois qui souffrent de malnutrition.

Laction du PAM dans cette région maltraitée par les
conditions climatiques vise essentiellement a prévenir la
malnutrition aigué, surtout dans le cadre de programmes
dalimentation scolaire entrepris dans les zones ot le
probleme est particulierement répandu. LIPSR aide
aussi les familles & résister aux fréquents coups durs que

les catastrophes naturelles assenent aux pauvres.
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CoRree bu NORD

En 2003, le PAM a contribué a nourrir 5,8 millions
de Nord-Coréens que la pauvreté et la faim ménent
au désespoir. Une aide ciblée avec soin a permis

de répondre aux besoins alimentaires essentiels des

plus vulnérables.

Au demeurant, le PAM n’a réussi a mobiliser que

60 pour cent des 512 000 tonnes de céréales et autres
produits demandés pour 'année, ce qui I'a obligé
pendant longtemps a renoncer de prendre en compte
de nombreuses personnes démunies dans les plans

de distribution. Quatre-vingt-dix pour cent des
bénéficiaires désignés étaient des enfants, des femmes

et des personnes dgées.

Une augmentation de la production agricole a par
ailleurs ramené a moins d’'un million de tonnes

le déficit céréalier du pays et donc réduit le volume
de l'aide recherchée par le PAM. Cependant,

des carences alimentaires importantes continuent
d’affecter une grande partie de la population, qui
ne consomme que trés peu de protéines, de graisses

et de micronutriments.

Un processus d’ajustement économique, engagé au
milieu de 2002, qui prévoyait de fortes
augmentations du prix des denrées de base et la
suppression des subventions de toutes sortes, a
creusé, sans que cela ait été voulu, les différences
déja considérables dans I'accés aux vivres entre les
population rurales aisées et celles des zones urbaines.
D’apres les données réunies par le PAM, les familles
urbaines consacraient jusqu'a 85 pour cent de leur

revenu a 'alimentation.

Les conditions dans lesquelles le PAM opere se sont
sensiblement améliorées au cours de 'année.

Le nombre des visites de suivi chez les bénéficiaires —
institutions, ménages, centres publics de distribution
— et sur les sites des activités vivres-contre-travail
ont atteint une moyenne de 513 par mois, contre
430 en 2002. 11 faut actribuer cette amélioration a un
allongement des horaires de travail des
fonctionnaires et A une diminution importante du

nombre des annulations de visites projetées.
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En octobre, le PAM a requ l'autorisation de se rendre
dans un nouveau district, Dukchang, dans la
province de South Pyongan, ce qui a porté a 163 sur
206 le nombre de comtés et de districts dans lesquels
il était possible d’assurer le suivi. A la suite de
remaniements administratifs (regroupement de
comtés), a fin mars 2004, le PAM avait accds a

161 comtés/districts sur 203.

Lamélioration des possibilités d’acces et de suivi a
permis au PAM de rassembler un plus grand nombre
d’informations plus fiables sur les disponibilités
alimentaires, les prix, les revenus, les modes de
consommation et les mécanismes de survie. Le PAM
a pu ainsi mieux connaitre les besoins et apporter

une aide plus efficace.

Létablissement d'un service national de téléphonie
mobile représente aussi un progrés encourageant.

Le Gouvernement a donné au PAM l'assurance
éerite que son personnel national, mais non le
personnel international, pourrait utiliser le réseau.
Le PAM continue d’examiner avec le Gouvernement
la question des moyens de communication par

téléphone mobile.

Malgré 'amélioration pendant 'année des conditions
dans lesquelles le PAM opére, des restrictions
importantes a I'accés aux personnes vulnérables ainsi
qu'aux marchés et aux commerces ont persisté.

Elles ont limité les possibilités de suivi et de
dépistage a temps de nouveaux groupes atteints par

I'insécurité alimentaire.

Environ 15 pour cent des 23 millions de Nord-

‘Coréens restent en dehors du rayon d’action du PAM

qui n’a pas été en mesure de déterminer leur état
nutritionnel car il continue dappliquer
rigoureusement la politique du “pas d’acces, pas de
vivres” (I'aide n’est fournie que dans les zones o il

est possible d’assurer le suivi des distributions).

Les foncrionnaires du PAM n’éraient toujours pas

autorisés a faire des visites aléatoires aux bénéficiaires
i)

ni a se rendre sur les marchés locaux, exception faite

d'un marché de consommateurs a Pyongyang.

A cause de ces restrictions, le PAM ne peut pas dire
avec certitude qu'il ne se produit pas de
détournement systématique de grandes quantités de
vivres. Limpossibilité d’appliquer les normes
internationales de suivi en Corée du Nord est source
de préoccupation constante pour le PAM et les
donateurs. Cela conduit des donateurs a donner
moins, ou a ne rien donner, et a eu de graves
répercussions sur la possibilité pour le PAM de
mobiliser des ressources pour ses opérations dans le
pays. Néanmoins, certains faits indiquaient au début
de 2004 que les conditions continueraient de 1

s'améliorer.

 ——

Lirrégularité des approvisionnements au titre de
l'aide alimentaire, qui s’est encore accentuée au
début de 2004, a constitué une sérieuse menace pour
la capacité de prévention que le PAM a mise en
place au cours des années. Cette capacité garantit
que, si lorganisation est bien soutenue, il ne se
produira pas d’aggravation sérieuse de la crise
alimentaire en République populaire démocratique
de Corée,
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VIH/SIDA et faim

E ravages causés par le VIH/SIDA en Afrique australe
mettent évidence le lien fatal qui existe entre le
VIH et la faim. En 2003, le PAM a appelé l'attention sur
le fait qu'une bonne nutrition constitue la premiere ligne
de défense contre le SIDA. Un régime alimentaire sain
peut contribuer a retarder Papparition du SIDA chez les
séropositifs en les rendant moins réceptifs aux maladies
opportunistes. Et, pour ceux qui ont la chance de
bénéficier la thérapie anti-rétrovirus, une bonne
nutrition est essentielle a la pleine efficacité du

trairement.

Le PAM a travaillé dur pour incorporer la lutte contre le
VIH/SIDA dans toutes ses opérations en 2003. Il a fourni
des aliments composés enrichis en vitamines et minéraux
essentiels aux malades du SIDA et apporté une aide
alimentaire aux enfants dont les parents éraient malades
ou morts du SIDA, y compris ceux qui doivent se
débrouiller seuls, avec leurs jeunes fréres et sceurs. A la
fin de 2003, le PAM menait des interventions liées au
VIH/SIDA dans 41 pays — 30 en Afrique, six en
Amérique latine et dans les Caraibes, quatre en Asie et

une en Europe orientale.
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En octobre 2003, le PAM devenait le neuvieme

organisme de cofinancement du programme
ONUSIDA, témoignant ainsi de sa volonté d’atténuer
les répercussions du SIDA sur les pauvres du monde. Il

travaille en étroite collaboration avec les huit autres

OUGANDA: LE LIVRE DU SOUVENIR

Yudaya se prépare a mourir. Elle a le SIDA et
tous les jours, elle raconte dans un journal une
anecdote tirée de I'histoire de sa famille et y
ajoute des conseils pratiques a l'intention de sa
fille ainée, Victoria. Pour les Ougandais, ces
journaux sont des “livres du souvenir”. L'histoire
de Yudaya est douloureuse, mais hélas elle n‘est
pas rare: son mari est mort du SIDA et les
proches de ce dernier |'ont dépossédée de sa
maison confortable et de ses biens. Avec ses
quatre enfants, elle vit maintenant dans un
taudis et sa survie dépend de l'aide alimentaire
du PAM. Yudaya est forte et veut tenir aussi
longtemps qu’elle le peut, pour travailler si
possible et transmettre a ses enfants ce qu'elle
sait. L'aide alimentaire lui permet de bien se
nourrir, et de lutter contre les maladies. Comme
elle le dit; “Maintenant, je dois manger pour
deux: moi et le virus.”
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organismes: Fonds des Nations Unies pour enfance
(UNICEF), Programme des Nations Unies pour le
développement, Fonds des Nations Unies pour la
population, Organisation mondiale de la santé (OMS),
Office des Nations Unies pour la lutte contre la drogue
et le crime, Organisation internationale du Travail,
Organisation des Nations Unies pour J'éducation, la
science et la culture (UNESCO) er Banque mondiale.
Son role consiste a fournir une aide alimentaire dans le

cadre d’'une action mondiale de lutte contre le SIDA.

A cette fin, le PAM s'est engagé a participer a
Pinitiative de PTOMS “Trois millions d'ici a 2005” qui
vise a ce que trois millions de personnes bénéficient
d'un traitement anti-rétrovirus d’ici a la fin de 2005. Le
PAM espere que 'alimentation et la nutrition seront
prises en compte dans beaucoup de pays qui participent
3 Dinitiative de maniére que le traitement soit le plus

bénéfique possible

On a dit “pour l'instant, le seul vaccin dont nous

- ) y - . TB et e o 1 |
disposons, c’est I'éducation”, c’est-a-dire que I"éducation
— et le changement de comportement qu'elle entraine —
est le meilleur moyen de prévenir le SIDA. Selon des
études publiées récemment, méme dans les pays a forte
prévalence du VIH, les enfants sont d’autant mieux en
mesure de prévenir 'infection qu'ils restent longtemps a

I'école. Des efforts sont entrepris pour atteindre les

CAMBODGE: ORPHELINS QUI NE SONT

PLUS CONDAMNES A LUTTER SEULS

Quand ses parents sont morts du SIDA, Srey Ny,
15 ans, et ses cing fréres et sceurs se sont trouvés
condamné a lutter seuls. S’estimant responsable
de I"éducation de ses fréres et sceurs, au lieu
d'aller a I'école, Ny passait ses journées a
chercher de quoi mettre & manger sur la table.
Heureusement, les orphelins ont trouvé un
refuge quand Kong Sima les a autorisés a
construire une maison de fortune simple sur sa
terre a Kampong Cham. Une ONG locale
distribue aux orphelins, et & d’autres comme eux,
des rations alimentaires du PAM.

enfants touchés par le SIDA dans le cadre des projets
Jalimentation scolaire du PAM, et 20 pays ont déja
intéeré l'information sur le SIDA dans leurs
programmes d’alimentation scolaire. En étroite
collaboration avec 'UNICEEF le PAM fait en sorte que
les orphelins et les enfants vulnérables recoivent Pappui

dont ils ont besoin pour grandir en bonne santé.

Environ sept millions d’agriculreurs africains sont morts
du SIDA. L'une des répercussions les plus graves en est
la perte du savoir-faire agricole qui se transmettait de
génération en génération. Au milieu de 2003, le PAM
et la FAO ont lancé un projet pilote au Mozambique —
the Junior Farmer Field and Life School — dans le cadre
duquel est dispensé un apprentissage des techniques
agricoles aux enfants et jeunes des familles touchées par
le SIDA. Le PAM espére pouvoir élargir ce projet et le
reprendre dans d’autres pays ot le travail agricole patit

de la pandémie.

Le PAM a aussi commencé a recruter des Volontaires
des Nations Unies (VNU) pour aider les pays les plus
touchés par le SIDA a renforcer leurs capacités en
matiére de programmation, de formation et de soins de
santé. Des volontaires ont été envoyés en 2003 dans les
[1 pays suivants: Angola, Burkina Faso, Burundi,

Cameroun, Haiti, Niger, Mozambique, Myanmar,

Quganda, Rwanda et Swaziland.




Alimentation scolaire

En 2003, le PAM a aidé 15,2 millions

décoliers dans 69 pays.

Une école, c’est beaucoup plus que quatre murs et un
tableau noir. La Campagne mondiale d’alimentation
scolaire du PAM, c’est aussi beaucoup plus que de
simples repas scolaires. Les écoles appuyées par le
PAM donnent a ses partenaires le possibilité de
rransmettre des informations salvatrices sur différentes
questions telles que: se protéger de linfection par le
VIH, débarrasser les enfants des vers et parasites et

acquérir un sentiment de normalité aprés la guerre.

Méme dans les pays les plus touchées par le
VIH/SIDA, la plupart des enfants en dge d'aller a

['école ne sont pas séropositifs. S'ils sont éduqués
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et grandissent en bonne santé, ils représentent
“Pouverture vers lespoir” d’arriver 4 mettre un terme
au déclin faral qui meéne 2 la pauvreté et au désespoir.
Lalimentation scolaire encourage les enfants a aller a
I'école. Il importe en particulier que les filles soient
scolarisées, car des études ont montré que les filles
risquent d'autant moins de contracter le SIDA qu’elles
sont allées longtemps a 'école. Lier l'alimentation
scolaire a la prévention de l'infection par le VIH et

a l'apprentissage de connaissances “utiles & la vie” peut
encourager les enfants a aller a I'école, les aider a
rester en bonne santé et a faire face aux difficuleés,
tout en acquerrant une instruction. En outre, les
rations a emporter peuvent aider les familles touchées
par le SIDA qui luttent pour se procurer de quoi

S€ NOUrrir.
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Les écoles peuvent jouer un role essentiel dans la reprise
d’une vie normale aprés la guerre. En Afghanistan, par
exemple, le PAM a travaillé avec 'UNICEE, le
gouvernement transitoire et les ONG pour faire de la
scolarisation des enfants une toute premitre priorité
humanitaire. CUNICEF a fourni des livres et du matériel
didactique, tandis que les programmes d’alimentation
scolaire du PAM ont permis d'aider environ 1,2 million
d’enfants en 2003. Les taux de scolarisation des filles ont
plus que triplé entre 2001 et 2003.

Lapproche du “retour de la paix, retour 2 'école” a
aussi €té appliquée en Angola, au Libéria et en Sierra
Leone, et il est prévu de I'appliquer au Soudan. Ay
Libéria, des familles ont utilisé leur maison comme
¢cole ou ont construit des salles de classe de fortune,
enthousiasmées a l'idée que leurs enfants recevraient
une éducation de base et un repas nutritif, Les

communautés réparent les routes et reconstruisent les
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ponts pour que 'aide alimentaire parvienne aussi aux

écoles des zones reculées.

Pour les trois prochaines années, lobjectif du PAM est
de faire en sorte que 50 millions d’enfants dans le
monde bénéficient de I'alimentation scolaire. Pour
démontrer la valeur de P'alimentation scolaire ct suivre
les progres vers objectif a atteindre, le Programme a
consacré beaucoup d’énergie au suivi et a ['évaluation.
Une enquéte normalisée permet de réunir des données
sur 'impact des programmes d’alimentation scolaire
dans les régions du monde rouchées par Uinsécurité
alimentaire: jusqu’ici 'enquéte porte sur plus de

10 000 écoles de 44 pays. Rassembler des informations
peut étre un véritable défi. Pour atteindre les écoles des
zones montagneuses reculées, il faut parfois marcher
pendant des jours, et pour se rendre dans celles qui se
trouvent dans des zones de conflit, il faut parfois se faire

escorter par Parmée, et une épidémie peut tout retarder.




LAOS: FAIRE DU REVE UNE REALITE
Luang Prabang est une ville merveilleuse de
temples bouddhistes située au bord du
fabuleux fleuve Mékong, ou la route nationale
allant vers le nord se rétrécit a deux voies,
zigzaguant a travers des montagnes couvertes
de jungle au milieu des brumes
matinales, et des terres agricoles bralées
et abandonnées pour atteindre les coins
les plus reculées et les moins peuplés de
ce petit pays sans littoral.

Le PAM travaille au fin fond du nord du
Laos depuis les deux derniéres annees
pour apporter nourriture, éducation et
soins de santé a des milliers d’enfants
qui souffrent de malnutrition et
comptent parmi les plus pauvres de
toute I’Asie du Sud-Est. Le programme
d‘alimentation scolaire, que le PAM met
en ceuvre avec le Gouvernement lao, est
une révolution sans bruit pour les
familles tribales de ces zones frontieres
qui n‘ont pratiquement pas changé de
mode de vie depuis des siecles.

La télévision et Internet y sont

inconnus. Dans de petits hameaux
accrochés au flanc des montagnes, sans
lignes électriques ni canalisations, ces
Laotiens ruraux vivent de |'agriculture,
d'un peu d’'élevage et de quelque
commerce a la frontiére chinoise. Une
meére de la province d’Udomxay a dit a
des fonctionnaires du PAM que, dans
toute sa vie, elle n’était jamais allée
plus loin qu’au marché, a 12 km. Plus de
la moitié de la population est
analphabéte, qu’il s'agisse du dialecte
ethnique ou de la langue officielle lao.
Plus de 80 pour cent des enfants souffrent
de parasitose stomacale.

En 2002, I'aide alimentaire a commence a
arriver dans les petites écoles a armature de
bambou, dont la plupart n‘ont pas de tableaux
noirs, ni méme de murs. Des fonctionnaires du
PAM et du gouvernement se rendent dans les
écoles pour donner aux enfants des conseils en
matiére de santé et leur distribuer des
comprimés antihelminthiques. Des éguipes
sanitaires surveillent aussi les enfants pour
connaitre I'efficacité du déparasitage.
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En 2003, 57 000 enfants du Laos septentrional ont
recu a I'école, grace au PAM, un repas nutritif a
base de mais et de soja. Environ 27 000 filles ont
recu une ration supplementaire de riz et des
conserves de poisson a partager avec leurs familles,

autre incitation a la scolarisation. Prées de

8 000 garcons et filles vivent a de telles distances
qu'ils doivent camper preés de I'école pour attendre
les rations de riz, de poisson et de sel qui leur
permettront de se nourrir le soir et les fins de
semaine.

Il n‘est pas rare de voir des parents pleurer avec
reconnaissance pour l‘aide inhabituelle apportée a
leurs enfants et I'avenir que cette aide leur ouvre.

“Mon fils va savoir lire et écrire,” a dit Somphone,
qui, comme beaucoup de Laotiens, n‘a qu‘un seul
nom. “C'est mon réve.”




Partenariats

2003, le PAM a travaillé en étroite
E collaboration avec tout un réseau de
particuliers, d'organisations et de gouvernements qui se
sont dévoués pour apporter créativité, volonté politique
et ressources financieres. Le PAM a resserré certains
partenariats noués de longue date et en a établi de
nouveaux afin de fournir le meilleur service possible

aux pauvres et a ceux qui ont faim.

ORGANISATIONS AYANT LEUR SIEGE

A RoME

En 2003, le PAM a renforcé la collaboration avec

ses partenaires de longue date & Rome. Outre les

20 missions d’évaluation des récoltes et
approvisionnements alimentaires réalisées tous les ans,
il a collaboré avec la FAO a 'exécution de 77 projets
dans 41 pays. Le FIDA et le PAM ont travaillé ensemble
dans le cadre de 21 projets entrepris dans le monde. La
FAQ, le FIDA et le PAM ont collaboré a la mise au
point d’'une double approche pour mettre un terme 2 la
faim: investir a court terme dans 'aide alimentaire pour
prévenir les dommages durables dus & la malnutrition et
investir 4 plus long terme pour que les populations des
pays les plus pauvres puissent subvenir 2 leurs besoins

alimentaires.

ORGANISATIONS

NON GOUVERNEMENTALES

Plus d'un millier ’ONG locales et internationales, avec
d’autres partenaires de la société civile, ont aidé le

PAM a atteindre ceux qui ont faim en 2003. En
intégrant l'aide alimentaire dans leurs projets et en
aidant le PAM 4 mettre ses projets en route, elles ont
servi de lien vital avec les communautés démunies, en
particulier dans certaines des régions qui pourraient
facilement tomber dans 'oubli.

NEPAD
En novembre 2003, le PAM a signé un mémorandum
d'accord avec le Nouveau partenariat ¢conomique pour
le développement de 'Afrique (NEPAD), formalisant
ainsi la coopération entre les deux organisations. Parmi
les initiatives importantes figurent le projet pilote
“Home-Grown School Feeding”, qui est exécuté avec
des produits achetés sur place afin de stimuler |
production locale, et une

a
étude de la contribution que

peuvent apporter les réserves alimentaires 2 la

protection de la sécurité alimentaire.

AUTRES ORGANISATIONS
Le PAM et le HCR ont renouvelé pour 2003
I'engagement formel qu'ils ont pris de travailler
ensemble, en signant un nouveau mémorandum
d’accord. LUNICEEF et le PAM se sont employés &
améliorer la santé et 'état nutritionnel des écoliers,
dans le cadre notamment d'une initiative commune lige
au VIH/SIDA. La collaboration avec TUNESCO et
'OMS a été essentielle pour assurer Uefficacité de la
mise en ceuvre des programmes d’alimentation

scolaire liés a la santé.

Le PAM a aussi maintenu des liens étroits avec le

mouvement de la Croix-Rouge/du Croissant-Rouge.

PARTENAIRES DE RESERVE

A Paction menée par le PAM pour atteindre les chiffres
record de 2003, il faut associer des héros méconnus.
Nous n'aurions pas pu venir en aide a autant de
personnes sans le travail extraordinaire qu’ont accompli
nos partenaires de réserve: le Conseil danois pour les
réfugiés; le Département du développement
international (DFID, Royaume-Uni); Ericsson Response;
la Fondation suisse de déminage; le Conseil norvégien
pour les réfugiés; RedR Australia; Svendborg Marine
Surveyors; 'Organisme suédois des services de
sauvetage; la Direction du développement et de la
coopération (Suisse); et le Corps suisse d'aide

humaniraire.

Gréce au professionnalisme et aux compétences
techniques de ces organismes, le PAM a pu, lors des
opérations qu’il menait dans 31 pays, surmonter des
obstacles incroyables pour assurer la livraison de secours

alimentaires qui ont permis de sauver des vies.

SOUTIEN DES CELEBRITES

Plusieurs voix de renom se sont jointes au cheeur des
célébrités et stars du sport internationales qui sont de
plus en plus nombreuses 4 aider le PAM dans ses
activités de sensibilisation au probleme de la faim.
Elles aident le PAM  toucher un public plus large

partout dans le monde.




Récompensée par un Grammy Award, Cesaria Evora,
I'une des plus grandes chanteuses d’Afrique, a fait sa
premiére apparition officielle en qualité
d’ambassadrice contre la faim & 'occasion d’un concert
de bienfaisance spécialement organisé a Rome le

8 décembre. Le concert a eu lieu a guichets fermés
devant 1 200 personnes dans le nouvel Auditorium
de Rome. Depuis longtemps porte-parole des femmes
et des enfants pauvres du Cap-Vert, son pays natal,
Evora a accepté d’étre 'ambassadrice du PAM en
juin, aprés avoir été témoin de I'impact de Popération
d’alimentation scolaire menée dans ce pays. Elle

a dédié au PAM 'une des chansons de son

nouvel album.

Keiko Matsui, pianiste de jazz qui a remporté des prix
au Japon, a fait sensation lors d’'une conférence de
presse du PAM a Tokyo quand elle a joue “Wildflower’.
Cette chanson est dédié au PAM. Matsui a dit que
“c’était un honneur pour elle de soutenir l'action du
PAM en faveur des enfants qui ont faim en Afrique.”
Elle a ajouté, “La musique n’a pas de frontieres: elle
peut effacer les différences entre les cultures, les

religions et les origines ethniques.” Son partenariat
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avee le PAM a été annoncé lors d’une conférence de

presse pendant la Conférence internationale de Tokyo

sur le développement de 'Afrique.

Aster Aweke, qui est le chanteur le plus connu en
Ethiopie, est revenu des Etats-Unis dans son pays natal
pour donner en novembre deux concerts, qui ont
permis de mobiliser 83 000 dollars au profit du
programme d’alimentation scolaire du PAM. Le stade
d’Addis-Abéba était rempli de passionnés par la
fameuse musique d’Aweke, mélange de modernité et de
tradition éthiopienne. Les chansons d’Aweke ont été
classées premidres au hit-parade de deux publications
prestigieuses, le Billboard Magazine et le College Music

Journal.

Sean Connery est apparu dans un spot publicitaire
consacré aux travaux du PAM. Le spot de 30 secondes
i lustre la maniere dont le PAM utilise tous les moyens
de transport, depuis le bateau jusqu’au camion et a
I'hélicoptere, pour livrer l'aide alimenraire & ceux qui
en ont besoin. 1l a été diffusé gratuitement sur BBC
World Service, CNN et toute une série d'autres

chatnes de télévision dans le monde.




CoUPE DU MONDE DE RUGBY

Associer la plus grande organisation humanitaire

du monde a 'événement sportif international le plus
important de 2003, la Coupe du monde de rughy en
Australie, était 'idée de membres du personnel du
PAM, passionnés par ce sport. Lobjectif était simple:
appeler 'attention sur les 800 millions de personnes
qui, dans le monde, n'ont pas assez a manger,
encourager ceux qui suivent les matches a

“plaquer” la faim.

Les spectateurs étaient captivés pendant 30 secondes
par un spot publicitaire diffusé dans les stades et sur
des millions d’écrans de télévision dans le monde,
avec pour vedette la star du rugby, Nick Farr-Jones,.
Sur tous les vols de la compagnie Qantas a
destination et en provenance d’Australic, les
passagers pouvaient aussi voir le spor. La campagne a

été renforcée par des publicités dans la presse et dans

w00
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les stades ainsi que par un site Web. Avec une
couverture médiatique représentant plus de 13
millions de dollars, elle a atteint un public plus large,
et y est parvenue plus vite, que n'importe quelle autre

campagne jamais menée par le PAM.

Les capitaines des quatre équipes demi-finalistes de la
Coupe du monde de rugby ont prété leur voix et leur
image pour servir la campagne. Nick Farr-Jones
J’Australie et David Kirk de Nouvelle-Zélande sont
méme allés plus loin, en devenant ambassadeurs de la

campagne.

Avec cette campagne, c'est la premiére fois que la
Coupe du monde de rughy s'associe a une
organisation a but non lucratif. Les points forts
communs au rugby et au PAM — travail d’équipe,
rapidité et sens de la mission — ont contribué a assurer

le succes du partenariat.




Financement

es dons faits au PAM ont atteint le montant record
L de 2,6 milliards de dollars en 2003, soit une
progression de 44 pour cent par rapport a 2002. Le
Programme avait pour objectif de venir en aide 2
110 millions de personnes en 2003 et avait besoin de
8 millions de tonnes de vivres. A la fin de Pannée, il
avait réussi a en livrer six millions de tonnes et a aider

104 millions de personnes dans 81 pays.

Les besoins énormes d’aide alimentaire en Afrique
australe, ajoutés a ceux de I'Iraq, ont motivé les
donateurs. Dans le cadre de son opération d’urgence, le
PAM a expédié en Iraq 728 000 tonnes de vivres, pour
un codt de 472 millions de dollars. Compte tenu des
vivres livrés au titre du programme pétrole contre vivres,
les expéditions ont atteint au total deux millions de

tonnes, pour un codt de pres de 1,3 milliard de dollars.

Les contributions destinées a toutes les catégories
d’activités ont augmenté en 2003: 1,4 milliard de dollars
ont été versés au titre des opérations d’urgence du PAM,
et 240 millions de dollars au titre des activités de
développement, contre 215 millions en 2002 (mais seuls

les deux tiers des besoins 2 ce titre ont été couverts).

Les interventions prolongées de secours et de
redressement ont attiré un montant de dons qui n'avait
jamais encore été atteint — 824 millions de dollars. Le
PAM a pu répondre aux besoins d’aide alimentaire de
90 pour cent des réfugiés, personnes déplacées et
personnes se relevant de la guerre et de catastrophes

naturelles.

Le PAM a recu un montant double de celui de 2002, soit
environ 76 millions de dollars, pour financer les
opérations spéciales destinées a surmonter les obstacles
logistiques. Néanmoins, pour plusieurs opérations
importantes, mais moins médiatisées, les fonds ont été
insuffisants, car les donateurs ont généralement privilégié

les projets liés a la crise en Irag.

Les fonds multilatéraux, que les donateurs permettent au
PAM d’affecter aux projets en fonction de leur caractere
d'urgence, se sont & nouveau révélés essentiels pour
éviter les ruptures de la filiere d’approvisionnement,

compléter les rations alimentaires destinées a des projets

et ressounees
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pour lesquels les dons en nature ne se composaient que
d’un seul produit et financer les urgences “oubliées”.
Malheureusement, deux pour cent seulement de toutes
les contributions aux opérations d'urgence en 2003
étaient multilatérales, si bien que le PAM n’a pas été en

5 = nE . . a - u
mesure d’intervenir aussi efficacement qu'il 'aurait pu.

GOUVERNEMENTS DONATEURS

Les donateurs du PAM ont été plus généreux que jamais
en 2003, 16 des 20 premiers donateurs ayant accru leurs
contributions. Les Etats-Unis, la Commission
européenne, le Royaume-Uni, le Japon, le Canada, la
Suede et la Suisse ont tous augmenté leurs contributions
d’au moins 15 pour cent par rapport a I'année

précédente.

En 2003, comme en 2001 et 2002, ce sont les Etats-Unis
qui ont apporté au PAM plus de la moitié de ses
ressources. Tout en se félicitant de cette extraordinaire
oénérosité, le PAM a beaucoup travaillé pour élargir le
soutien fourni par les autres principaux donateurs et

exploiter de nouvelles sources de contributions.

Les contributions des nouveaux gouvernements
donateurs et des institutions financiéres en 2003 se sont
¢levées a 95 millions de dollars, soit plus du décuple du
montant qu'elles représentaient il y a dix ans. Par
exemple, la Russie a apporté une contribution de

11 millions de dollars. Parmi les nouveaux donateurs, les
contributions les plus importantes ont été versées par le
Malawi (1,1 million de dollars), le Koweit (1 million),
le Vietnam (500 000) et le Cameroun (33 000).

Le PAM a nourri environ 35 millions de personnes
en Chine, résultat des activités de secours et
d'appui au développement menées depuis 25 ans.
Pendant sa visite en Chine en décembre 2003, le
Directeur exécutif du PAM a rendu hommage a la
Chine pour les résultats remarquables qu'elle a
obtenus dans sa lutte contre la pauvreté et la faim.

“Comme son économie devient plus prospére,
nous voulons gue la Chine soit I'un de nos
principaux partenaires financiers et mobiliser la
main-d‘ceuvre et le savoir-faire technique chinois®,
a-t-il dit. Un nouveau partenariat a long terme se
prépare aux plus hauts niveaux. En 2003, la Chine a
fait don de plus de 1 million de dollars pour les
opérations locales du PAM et verseé pour 2003-04
une contribution en espéces d'un montant de

2,5 millions de dollars.

P —




9 appui du secteur privé a progresse de facon
L exponentielle en 2003, ses contributions en
espéces et en nature au Programme représentant
30 millions de dollars, soit une augmentation €norme
par rapport au montant de 2002, 3.8 millions

I ‘ de dollars.

Dans un souci de plus grande efficacité et de plus

orande économie, le PAM recherche 12 a

15 partenaires privés a long terme qui lui apporteraient
des dons en nature et en espéces, y compris un soutien

logistique et des compétences techniques.

PREMIER PARTENAIRE DU PAM DANS
LE SECTEUR PRIVE

A la suite de I’établissement d’un partenariat avec

le PAM en décembre 2002, la société mondiale de
services express, postaux et logistiques installée aux

Pays-Bas, TPG, a apporté des contributions en

especes et un appui en nature, pour une valeur de

6,2 millions de dollars. Premier et principal partenaire
du PAM dans le secteur privé, TPG, holding de

TNT et TPG Post, a engagé son personnel, ses

ressources et ses COITII}(:')]Z(:?I"ICES pour permettre au

PAM d’atteindre un plus grand nombre de pauvres

dans le monde.

il La premiére année du partenariat, TPG a apporté une

aide logistique pour améliorer la capacité

=
£

Secteur prive: Appul et partendriats

d’intervention d’urgence du PAM et renforcer sa
chaine d’approvisionnement au service de la

communauté humanitaire. TPG a aussi assuré le
transport par avion des cargaisons humanitaires

nécessaires d'urgence au Tchad, en [ran et au Libérig,

En dehors de la logistique, la société a fournit des
services d’appui a la comptabilité, a la vérification des
comptes et a la gestion des ressources humaines ainsi
qu'a I'identification d’autres partenaires du secteur
privé, tel que The Boston Consulting Group. Les

160 000 employés de TPG participent aussi
directement a des initiatives de mobilisation de fonds
organisées localement pour appuyer les programmes
d’alimentation scolaire du PAM. Ils étaient motivés par
les volontaires de TPG qui travaillaient sur des projets
d’amélioration d’écoles appuyées par le PAM dans
quatre pays. A la fin de année, les volontaires de

TPG avaient récolté plus de un million de dollars.

AUTRES PARTENAIRES DU SECTEUR PRIVE

Le bureau international d'ingénieurs-conseils, The
Boston Consulting Group (BCG), a aidé le PAM a se
doter d'une stratégie de mobilisation de fonds aupres
du secteur privé. La relation devant plus solide, le
BCG a élargi son appui 2 une analyse des procédures
du PAM, fournissant a titre gracieux des services de
conseil représentant une valeur rotale de 1,8 million

de dollars.

Qutre la contribution en espéces de 120 000 dollars
qu’elle a versée, l'entreprise italienne de confection de
vétements, Benetton, a mené une campagne de
plusieurs millions de dollars intitulée “Manger pour
vivre”, au cours de laquelle des bénéficiaires du PAM
étaient représentés sur les panneaux d'affichage, dans
les revues et les journaux de 27 pays. Dans le cadre de
cette campagne, Benetton a aussi distribué pres d'un
million d’exemplaires de “Hunger”, revue de 32 pages
contenant des photos et illustrant la vie de personnes
qui recoivent une aide alimentaire du PAM (voir
photo, a droite).

Les autres donateurs du secteur privé sont SAR IBM,

Ericsson et Archer Daniels Midland.




“Mon frére ainé a un jour rapporté a la maison
du poulet qu'il avait trouvé dans les ordures.

Toute la famille a été empoisonnée.”

Roathy, 6 ans, Cambodge
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Annexe

I: PROFIL DE L'AIDE ALIMENTAIRE DANS LE MONDE 2000-2003*

2

—

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Total, aide alimentaire
Part du rotal correspondant au PAM
Céréales

Produits autres que les céréales

Achat dans les pays en développement/pays en transition

Livraisens, par modalité
Aide bilarérale

Aide multilacérale

ONG

: : s ke
Livraisons d'aide alimentaire par catégorie d'activités (%)
Programmes

Secours

Projers

Livraisons d'aide alimentaire par région (%)
Afrique subsaharienne

Sud et est de I'Asie

Europe er CEI

Amérique latine et Caraibes

Afrique du Nord er Moyen-Orient

Livraisons aux

Pays en développement
PFRDV

PMA

Livraisons totales d'ajde alimentaire sous forme
de céréales en pourcentage:

De la production mondiale de céréales

Des importations mondiales de céréales

Livraisons d'aide alimentaire sous forme de céréales
aux PFRDYV, en pourcentage:

De la production de céréales des PERDV

Des importations de céréales des PERDV

Source: Interfais

* Les chiffres pour 2003 sont provisoires,

2000

11,3
4,0
9,8
1,5

30.7
35,9

244

26,2
4,9
23,9

35,3
1580
20,0
7.3
9.4

87,6
75,7
39,5

0.5
42

1,0
9,8

2001 2002 2003
Aide alimentaire (en millions de tonnes)

10,9 9,7 102
4.5 3.8 49
9.4 8,2 "
1,5 15 13

Pourcentage de 'aide alimentaire mondiale

11,7 10,7 21,1

279 32,1 24

41,7 39,3 48,6

30,4 28,5 29,1

20,5 22,1 10,6

50,5 48,4 66,9

29,0 29,4 22,6

33,3 30,4 50,9

37,4 39,1 23,6

12,0 10,8 7.3
9,1 I 4,6
8,2 7,0 13,6

97,3 98,2 96,4

82,8 85,1 85,8

42,1 38.7 51,9
0,5 0,4 0,5
3,9 3,4 3.9
1,0 0.9 1,0
94 8,6 163
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Annexe 5 - Tableaw 1: CONTRIBUTION

< TOTALES CONFIRMEES POUR 2003 (en milliers de dollars)

) ci IPSR  Opérations Autres’ To
| Développement RAIU speciales tal
000 _500 4500
Banque africame de développement j :):}3 4 994 9 985
Algéne in 52
| Andorra ‘}}E 5 -_.‘;?\ 20 144 2975 30 3;;
| Australie e 5’6(1 1 389 2 19;
u: Autriche i) 6159 1752 128 8511
W Relgique 471 131 9400 9531
' Groupe Benetton Spa 1 800 1500
. Boston Consulting Group 5 b {;
Cameroun X0 RED b 141 13 791 915 117 545
i (::llllld.l :‘i 345 “) E\"L - . l- j!l)
Chine 1250 > : EED
| Cuba I‘:}L. B 4;;0
! Chypre : 91 l"g
| Républigue tehégue o o 78
| l'.‘:rE]urn:li';z Sk 23228 6214 ! ?i:: & 1367 39335
| Reépublique domimicaine 0 . _1,:,
Iéus‘pw 339 20 : 334
El Salvador - 41
| Erythrée ! e T L
Commission curopéenne 1714 128 754 73 653 4361 205512
ilch Faroes 36 - ry - 36
Finlande 8438 5013 Y 3 756 577 17793
France 6 664 { {?20 L8 o] 14939
Allemagne 22949 14 450 6 889 521 1613 16 458
Grice 200 200
FHonguras 3 708 3 708
Hongric 65 65
Islande 237 0 37
Inde I 636 2715 41351
Indonésie 0 30
Comité international de la Cronx-Rouge 2786 1 786
Irlande o7 6054 1 682 2045 137 11 815
Israél 6 6
; Italie 11518 20136 588 4 036 1 076 2972 40 347
Japon 8503 29200 1 857 87 634 855 1 858 129 938
d Japon (ONG) 85 43 47 175
Japon (privé) 149 123 276 70 617
i Jordane 42 42
[ I Kenya 3} 658 3 638
| i Corée, République de 100 16632 100 275 17 107
H Koweit 1 Q00 1 000
H Luxembourg 1 590 | 380 742 200 3913
! Malawi 631 501 1 132
i Malie 1 |
| [les Marshall 2 2
l‘ Monaco 20 20
Maroc 216 7 113
| Nepal 01 101
: Pays-Bas i 21250 3 549 251236 750 109 50895
Nuu\"ullu-.{clalndc il 1397 86 86 766 2 406
l.-: I:ur\'ug_t _ 26192 9350 2142 8177 3601 1112 50 774
, onds Opec 9521 | 400 10921
Pologne 100 15 : 215
2 100 h e
Portugal 220 110 I i; 447
Denateurs priviés2 521 397 0 979 82 7538 9517
Q-:}'"f 302 i . g 302
Fédération de Russie 10 000 oo
Arabie saoudite 1102 1000 Ji 304
| Slovaquie 5 1202 arns
3 L k2 682 697
J Afrique du Sud 19 253 19 253
Espagne 7 s
S 3 L1152 1102 1615 680 4 ?32
Suide :
e - i?}' 12 2421 16 263 3068 880 4’}‘3?\‘;
Thatlande S 2876 11400 1243 545 o *;?‘3
Groupe TNT (TPG) 1 783 Sy
Quganda 4457 g ;;t]')
i Royaume-Uni 1717 93 536 =i
) Nations Unies 43 -J,ég 11276 16 657 12 659 UT ;—:;
o AL
Etats-Unis ; 63 398 877 994 . 925 ’ 1 477 402
Amis du PAM (Erars-Unis) 514 498 399 36 7680 832 A dia e
Viet Nam 200 746 20 1583
300 = 300
| TOTAL 240 302
: 1389 1
h 06 19 357 824 449 46 259 50 556 2 600028
; Contributions bilatérales’ 53 186
1 058 186 1056
1 Comprend les programmes des administrateurs auxiliaires, les ¢ Ntk
¥ L AHICs, 1S5 CO) utions spéeiales er los d . = -
\ 2 Les contributions de donateurs privés incluent les contributions de ]P;:’n']_C:le lll-k '.-"lt'“ ‘-t"llllthlllnn- multilarérales non confirmées
3 Comprend les contribunions destinées lrag au titre de * GC SUCIEEEs et dlautres entirés g

Jui ne sont pas enregistrées dans d'antres rubrigues,

la résalur lom 986 ¢ Consel i 3 s L1ans 1es I X
i res Y6 du Jonseil Un relative F'accord pe
vl ation des Na Tons Nies refative i : : b

de séeunté de I'Organis

Q= Dépenses inférieures & 500 dollars.
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on du PAM 2003

Conseil A’ administratt

Etats Membres

L Irag
Glonrs Irlande
Allemagne _
. Italie
Australie
Bangladesh 3 Sepoh _
Belgique Jamahiriya arabe_ libyenne
Cameroun Mala"‘"""
Canada Mali
Chine Mauritanie
Cuba Mexique
Danemark Pakistan
El Salvador Pays-Bas
Erythrée Pérou
Etats-Unis d’Amérique Pologne
Fédération de Russie République arabe syrienne
Haiti Royaume-Uni
Inde Sierra Leone
Indonésie Slovaquie
Iran, République islamique d’ Suede

Membres du Bureau du Conseil d’administration

S.E. Anthony Beattie, Royaume-Uni
Président

M. Miguel Barreto, Pérou
Vice-Président

S.E. Hamoud Ould Ely, Mauritanie
Membre

M. Adnan Bashir Khan, Pakistan
Membre

S.E. Romuald Szuniewicz, Pologne
Membre




Sigles utilisés dans le présent document

DFID Département du développement OoMs Organisation mondiale de la santé
| international (Royaume-Uni)
f . ONG Organisation non gouvernementale
f FAO Organisation des Nations Unies
pour |'alimentation et l'agriculture ONUSIDA Programme commun des Nations Unies
sur le VIH/SIDA
FIDA Fonds international de développement
agricole PDI Personne déplacée a l'intérieur
de son propre pays
FSD Fondation suisse de deminage
PFRDV Pays a faible revenu et a déficit vivrier
HCR Haut Commissariat des Nations Unies
pour les réfugiés PMA Pays les moins avancés
IDA Association internationale de développement UNESCO Organisation des Nations Unies pour
I'éducation, la science et la culture
IPSR Intervention prolongée de secours
| et de redressement UNICEF Fonds des Nations Unies pour I'enfance
|
NEPAD Nouveau partenariat pour le développement WINGS Systéme mondial et réseau d'information
de I'Afrigue du PAM

Notes générales

Sauf indication contraire, toutes les valeurs monétaires sont exprimées en dollars des Etats-Unis.

Sauf indication contraire, toutes les quantités de produits alimentaires sont exprimées en tonnes.

Les pays a faible revenu et & déficit vivrier (PFRDV) sont tous ceux qui accusent un déficit vivrier (c'est-a-dire qui sont imp?na-
teurs nets de céréales) et dont le produit national brut par habitant ne dépasse pas le niveau retenu par la Banque mondiale
comme ouvrant droit a |'aide de I’Association internationale de développement (IDA) (1 435 dollars en 2001). En 2003, la FAO

a classé 83 pays dans la catégorie des PFRDV.

Les pays les moins avancés (PMA) ont été définis par |'Organisation des Nations Unies comme étan'f "les pays.é faible revenu
qui souffrent de handicaps durables du point de vue de la croissance, et notamment de niveaux faibles de mise en valeur des
ressources humaines et/ou de faiblesses structurelles graves”. En 2002, 49 pays étaient classés dans cette categorie par
I'Assemblée générale des Nations Unies.

Les appellations employées dans la présente publication et la présentation des données qui y figurent n 1mP"3:9[2::r5
de la part du PAM, aucune prise de position quant au statut juridique des pays, territoires, villes ou zones ou

autorités, ni quant au tracé de leurs frontiéres ou limites.

Crédits photographiques:

page 26: PAM/G. Bourke/RPD de Corée;

Couverture: PAM/D, Pe er/lraq; age 12: PAM/A. Paradela/lrag; ; : :
Deuxieme de couverturi? i Eage 13: PAM/D. Gross/irag; page 27: F’iﬂﬁ’- :;c[kn:tffrc!);;]bodge
PAM/C. Farnsworth/Libéria; page 14: PAM/D. Pepper/Iraq; page 28: gAMf\a; el :
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Page 11; pam/D, Pepper/iraq; page 24: PAM/A. Chicheri/El Salvador;
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